
รายงานผลการอบรม โครงการสง่เสรมิคุณธรรม จริยธรรม บุคลากร 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล จงัหวัดอุบลราชธานี 

ครั้งที่ 1/2569 วันที่ 20 กมุภาพันธ์ 2569 

ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล 

  การอบรมโครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บุคลากร สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ตระการพืชผล 
เป็นการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยงาน ตามวัตถุประสงค์ของ โครงการ โดยไม่ได้ใช้
งบประมาณ โดยวิทยากรการอบรมเป็นผู้บริหารของหน่วยงาน ผู้เข้ารับการ อบรม คือบุคลากรสงักัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล ทั้ง ข้าราชการ พนักงาน กระทรวงสาธารณสุข ลูกจ้างช่ัวคราว โดยเนื้อหาการ
อบรมให้ความรู้ และสื่อสารให้บุคลากรรับทราบ ทั่วกันทั้งองค์กร ในเรื่อง 

 1.ผลประโยชน์ทับซอ้น หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจรงิทีบุ่คคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบ้รหิารซึ่งมีอานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง หน้าที่ที่
บุคคลนั้นรบัผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบตอ่ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำน้ันอาจจะ เกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไมรู่้ตัว ทั้งเจตนาและไมเ่จตนา และมรีูปแบบทีห่ลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของ ตัวเงินหรือทรัพยส์ินก็ได ้
อาทิ การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหนง่ในองค์กรต่างๆ ทั้งใน หน่วยงานราชการ รฐัวิสาหกิจ และบริษัท
จำกัด หรือการที่บุคคลผู้มอีำนาจหน้าที่ตัดสินใจใหญ้าติพี่ น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รบัสมัปทาน
หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล ให้บคุคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนือ่งจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด ข้ึนกบัประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำทีผ่ิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ  

2.การว ิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปจัจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัตงิานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทำใหเ้กิดความเสียหายจาก การปฏิบัตงิานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

3.การว ิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จงึหมายถึงกระบวนกาวิเคราะห์ความ เสี่ยงที่
เป็นระบบในการบรหิารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะ ทำใหเ้กิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชนส์่วนร่วมเป็นสำคัญ ความรู้เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซอ้น จึง หมายถึงความทบัซอ้นระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มผีลต่อการปฏิบัต ิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวทั้งเป็น
สถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐมผีลประโยชน์ส่วนตนอยู่และ ได้ใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสีย ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่
จำกัดอยู่ในรปูแบบของตัวเงิน หรือทรัพยส์ินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพยส์ินมลีักษณะ ๗ ประการ ดังนี ้ 

 ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อำนาจหน้าที่เพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อำนาจหน้าที่ให้ 
บริษัทตัวเองได้งานรบัเหมาจากรฐั หรือฝากลูกหลานเข้าทำงาน เป็นต้น  



๒. รับผลประโยชน์คือ การรบัสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้ 
มาเสียภาษี หรอืเป็นเจ้าหน้าทีจ่ัดซื้อแล้วรบัไม้กอล์ฟเป็นของกำนัลจากร้านค้า เป็นต้น  

๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งอย่างไมเ่ป็นธรรม  

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชนส์่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ราชการ 
ทำงานส่วนตัว เป็นต้น 

 4.ผลประโยชน์ส่วนตน มี 2 ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน และที่ไมเ่กี่ยวกับเงิน  

4.1 ผลประโยชนส์่วนตนที่เกี่ยวกบัเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการ 
เพิ่มพูน ประโยชน์หรือปกปอ้งการสญูเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น รวมถึง การได้มาซึ่ง ผลประโยชน์
อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น ส่วนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ำใจไมตรีอื่นๆ  

4.2 ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกจิกรรมทาง 
สังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ มักอยู่ในรูปความลำเอียง อคติ เลือกที่รักมักที่ชัง • หน้าทีส่าธารณะ ของผูท้ี่ทำงานให้
ภาครัฐคือ การให้ความสำคัญอันดับต้นแกป่ระโยชน์สาธารณะ • ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของ
ชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลประโยชน์บุคคล และ กลุม่คน  

5.ผลประโยชน์ทับซ้อน มี3 ประเภท คือ  

5.1 ผลประโยชน์ทับซอ้นที่เกิดข้ึนจริง ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน  

5.2 ผลประโยชน์ทบัซ้อนที่เห็น เป็นผลประโยชน์ทับซอ้นที่คนเห็นว่ามี แต่จรงิๆ อาจไม่มกี็ได้ถ้า
จัดการ ผลประโยชน์ทับซอ้นประเภทนีอ้ย่างขาดประสทิธิภาพ ก็อาจนามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการ จัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่กิดข้ึนจริง  

5.3 ผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่ป็นไปได้ ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทบัซ้อนกับ
ผลประโยชน์ สาธารณะได้ในอนาคต  

6.การกระทำที่อยู่ในข่ายประโยชน์ทับซ้อน  

6.1รับผลประโยชน์คือ การรบัสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร แล้วรบัเงินจาก 
ผู้มา เสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น  

6.2 ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เพื่อสง่ผลที่ เป็นคุณแก่ 
ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไมเ่ป็นธรรม  

6.3 ใช้ทรพัย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ส่วนตน ได้แก่ การใช้รถราชการ เป็นต้น  

6.4 ใช้ข้อมูลลบัของราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน แล้วรีบชิงไปซื้อ ที่ดักหน้าไว้ก่อน  



6.4 รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทหากินซอ้นบริษัทที่ตนเอง ทำงาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบเอา 
สินค้าตัวเองมาขายแข่ง หรือเช่นนักบัญชีทีร่ับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาทำงานบญัชีในหน้าที่ใหร้าชการ   

6.5 ทำงานหลงัออกจากตำแหนง่ เป็นการไปทำงานให้ผู้อืน่หลงัออกจากงานเดิม โดยใช้ความรูห้รือ 
อิทธิพลทีเ่ดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และ แผนของ หน่วยงาน
รัฐไปช่วยหน่วยงานเอกชนหลังเกษียณ 

 7.แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรฐั ยึดหลกัธรรมาภิบาล 

 7.1 หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ  ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ 
ของสังคม ไม่เลอืกปฏิบัติ และสงัคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัตติามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่าน้ัน  

7.2 หลักความโปรง่ใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกนั โดยมีการให้และการรบัข้อมลู ที่สะดวก 
เป็นจริง ทันการณ์ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มี กระบวนการตรวจสอบความ ถูกต้อง
ชัดเจนได้  

7.3 หลักการมสี่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วม เสนอ 
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของท้องถ่ิน รวมไปถงึการร่วมตรวจสอบ และร่วมรบัผิดชอบ ต่อผลของ
การกระทำน้ัน  

7.4 หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ เป็นการสร้าง กลไกให้มผีู้รบัผิดชอบ ตระหนกัในหน้าที่ 
ที่มีต่อสงัคม ใส่ใจการแกป้ัญหาให้สงัคม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้าที่จะยอมรับผล จากการ
กระทำของตน 

 7.5 หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดใหเ้กิดประโยชน์คุ้มค่า เพื่อประโยชน์สงูสุดแก่ 
ส่วนรวม  

7.6 หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สำนึกในหน้าที่ของตนเอง มีความซื่อสัตย์ 
สจุริต จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น ปฏิบัติตาม ค่านิยมของข้าราชการ ดังนี ้ 

1. มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกต้อง สจุริต เที่ยงธรรม)  

2. ขยันตั้งใจทำงาน (บริการ/แก้ไขปัญหาประชาชน)  

3. มีศลีธรรม คุณธรรม จริยธรรม  

4. รูท้ันโลก ปรบัตัวทันโลก ตรงกับสังคม  

5. มุง่เน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล) 

 6. รับผิดชอบตอ่ผลงาน ประชาชน 

 7. มีใจ/การกระทำเป็น ประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม โปรง่ใส) 



 8. มผีลงาน มุ่งเน้นผลงาน เพื่อประโยชน์สุข ของประชาชน การปฏิบัติตนในเบื้องต้นที่เจ้าหน้าที่
ภาครัฐสามารถกระทำได้มีดังนี ้

 - ทำงานตามหน้าทีอ่ย่างเตม็ที่และมปีระสิทธิภาพ  

- ทำงานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  

- ระบผุลประโยชน์ทบัซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมปีระสทิธิภาพ  

- ให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจำกัดขอบเขตที่ 
ประโยชนส์่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทำหน้าที่   

- หลกีเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทำหน้าที่ทีม่ีผลประโยชน์ทบัซ้อน  

- หลกีเลี่ยงการกระทำ/กจิกรรมส่วนตนที่อาจทำให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  

- หลกีเลี่ยงการใช้ตำแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชนส์่วนตน  

- ป้องกันข้อครหาว่าได้รบัผลประโยชน์ที่ไมส่มควรจากการใช้อำนาจหน้าที่  

- ไม่ใช้ประโยชนจ์ากตำแหนง่หรือข้อมลูภายในที่ได้ขณะอยู่ในตำแหน่ง ขณะที่ไปตำแหน่งงานใหม่ 
การประเมินหลังการอบรมจะเป็นการถาม ตอบ ในประเด็นเนื้อหาก การอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนมากร้อย
ละ 90 มีความรู้ความเข้าใจ 


