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คำนำ 

 

       ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมายของ สำนักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่
ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งนั้น การกระทำ ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว
ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนา     หรือ บางเรื่อง เป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใด
พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง 

                สำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล จึงดำเนินการจัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี และผู้ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

                                                                                                

          
                 (นายณรงค์  แผลงศร) 

           สาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล 
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 แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างต่อหน่วยงานหรือ
องค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 
และเพื่อนฝูง  

2.ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ท้ังในหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา องค์กร
พัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสมารถเกิดข้ึนได้ท้ังในระดับนโยบายของชาติ หน่วยงานราชการ 
และองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าคาวมเสียหายต้ังแต่ไม่กี่ร้อยบาทไปจนถึงนับ
หมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียมิได้ปรากฏออกมาในรูปของท่ีเป็นวัตถุโดย แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์
มิใช่วัตถุอีกด้วย 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จำกัดเฉพาะผลประโยชน์ของ บุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจ
หรือดำเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การท่ีบุคคลดำรง
ตำแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงาน อนัก่อให้เกิดการทำบทบาทท่ีขัดแย้งกัน และมีการใช้อำนาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานหนึง่ไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง 

4. “การฉ้อราษฎร์บังหลวง”และ“การคอร์รัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ต่างก็เป็น รูปแบบหนึ่ง
ของผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบต่างเป็นการใช้ตำแหนงหน้าท่ีสำหรับมุ่งตอบสนอง ต่อ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 

สรุป ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับ ผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามา เกี่ยวข้อง 

1. การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
      2. ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
      3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
      4. การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน 
     5. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สวนตัว 
     6. การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
     7. การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม 
     8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีทางาน 
     9. การปิดบังความผิด 
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มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมูนญ  
 
1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสู่ตำแหน่งทางการเมือง 
 
2. การกำหนดมาตรการป้องกนการทุจริตในตำแหน่ง 
 
3. การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อานาจ 
 
4. การมส่วนรวมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง 
- การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ขัดกัน 
- การให้แสดงบัญชีทรัพย์และหนี้สิน 
- การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจ 
 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(1) หลักนิติธรรม 

(2) หลักคุณธรรม 

(3) หลักความโปร่งใส 

(4) หลักการมีส่วนรวม 

(5) หลักความรับผิดชอบ 

(6) หลักความคุ้มค่า 
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ปัญหา / อุปสรรค 
  จากการท่ีสำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผลต้องจัดซื้อ/จัดจ้างเองทุกโครงการ และ
การท่ีหัวหน้าส่วนราชการได้รับอำนาจในการอนุมัติงบประมาณในวงเงินท่ีสูงขึ้น ทำให้มีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมี
ความเส่ียง ในขณะท่ีบุคลากรทางด้านงานพัสดุ ซึ่งยังไม่มีประสบการณ์และความรู้เท่าท่ีควร ในการท่ีจะ
ตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน  อีกท้ังหน่วยงานต่างๆ ภายในสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล
ไม่มีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี  และมีแหล่งงบประมาณ มาจากหลายกองทุน ซึ่งอาจทำให้เป็น
ช่องทางในการทุจริตคอร์รัปช่ันและผลประโยชน์ทับซ้อนได้ และการดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ในขั้นตอนต่างๆ
นั้น ยังไม่มีนโยบายให้ประกาศเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งทำให้ภาคประชาชน ภาคสังคม 
และภาคธุรกิจ ไม่สามารถเข้าตรวจสอบได้ 
 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผลได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนขึ้นมาต่างหากจากคณะกรรมการควบคุมภายใน เนื่องจากจะได้มีการตรวจสอบได้อย่างรอบคอบ และ
รัดกุม โดยให้คณะกรรมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายเพื่อป้องกันการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงาน , ให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล, ดำเนินการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
มีแนวทางการปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปด้วยความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือน และตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องการจัดซื้อ จัดจ้างกับผู้เสนองานหรือผู้
ชนะการประกวดราคาในการจัดซื้อ จัดจ้าง  

  ท้ังนี้คณะกรรมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนได้ร่วมกันกำหนดนโยบายในการดำเนินการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง โดยให้ทุกฝ่ายงานท่ีมีการจัดซื้อ/จัดจ้าง จัดทำแผนฯ เสนอทุกครั้ง และเพื่อความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ให้มีการประกาศเผยแพร่แผนฯผ่านทางเว็บไซต์หน่วยงานทุกครั้ง และทุกครั้งท่ีมีการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้มีการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อนร่วมกันในการจัดซื้อ/จัดจ้าง หรือเช็คลิส 
ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง และหุ้นส่วนหรือคณะกรรมการ
บริษัทอย่างเคร่งครัดและดำเนินการเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 

  ในการนี้เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ ปีงบประมาณ 256๒ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล โดยคณะกรรมการบริหารหน่วยงานร่วมกับบุคลากรของหน่วยงาน 
มีมติให้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความโปร่งใสในการดำเนินงาน และ
เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอตระการพืชผล มีวินัย คุณธรรม และ
จริยธรรม เพื่อป้องกันการกระทำผิดรวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อน และปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ดังนี้ 
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    1. คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน   
               2. คำส่ังจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สสอ.ตระการพืชผล   
   3. คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรในโรงพยาบาลให้มีวินัยคุณธรรม 
จริยธรรม และป้องกันการกระทำความผิดต่อไป  .                 
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การปฏิบัติงานที่อาจเกดิผล 

ประโยชน์ทับซ้อน 
 

 

 

 


